
บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ในการศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม : ความยังยืนของชุมชนเข้มแข็ง” มี
วัตถุประสงค์อยู่ 4 ประการ  
 ประการแรก เพ่ือศึกษาบริบทหรือสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การ
บริหาร และการเมือง มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
 ประการที่สอง เพ่ือศึกษาวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่
การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 ประการที่สาม เพ่ือศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทาง
สังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 ประการสุดท้าย แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีจะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนา
ทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 ในการวิจัยเรื่องดังกล่าวคณะผู้วิจัยออกแบบวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative Research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative Research) 
 ในกรณีของการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้สถิติ
ทั้งความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ส่วนกรณีของการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือในการวิจัยใช้เอกสารทั้งจากแหล่งปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ และการสัมภาษณ์เชิงลึกมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (descriptive 
analysis) 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 

ในการน าเสนอสรุปผลการวิจัยคณะผู้วิจัยแบ่งเป็น 4 ตอน 
ตอนแรก เป็นการสรุปผลบริบทหรือสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การ

บริหาร และการเมือง มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
ตอนที่สอง เป็นการสรุปผลวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
ตอนที่สาม เป็นการสรุปผลปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทาง

สังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งตอนที่สี่ เป็นการสรุปผลการน าเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่สองลักษณะของชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชน
ที่เกิดจากปัจจัยหรือเงื่อนไขภายใต้บริบทชุมชนที่เข้มแข็งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ตอนที่สี่ เป็นการสรุปผลแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อ
การพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 

 
ตอนที่หนึ่ง บริบทหรือสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การบริหาร และ

การเมือง มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
บริบททางด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือการ

บุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ป่า ต้นไม้ ที่ดิน และน้ า  จากระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมท าให้นายทุนเห็นแก่ตัว ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพิงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เหมือนเดิม ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.61) 

กล่าวคือ บริบททางเศรษฐกิจที่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้นายทุนมากว้านซื้อที่ที่ไม่
มีโฉนด และสามารถออกโฉนดได้ แต่ชาวบ้านที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ไม่มีโฉนดมายาวนานไม่สามารถอยู่
อาศัยได้ มีผลต่อการพัฒนา “ทุนทางสังคม” ที่ชาวบ้าน “ร่วมคิด  ร่วมแรง  ร่วมใจ” แก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ทั้งในสิ่งที่เป็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว  และสิ่งที่เป็นนามธรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นถ้า
ทางการสามารถก าหนดเขตพ้ืนที่สาธารณะในหมู่บ้านที่ชัดเจน 
 โครงการที่เป็นรูปธรรมจากปัญหาดังกล่าว คือ ชาวบ้านได้จัดตั้งกลุ่มธนาคารกองทุนที่ดิน 
ธนาคารฟ้ืนฟู เพ่ือให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ออมเงินตามแต่ที่แต่ละคนจะพึงออมได้  เพ่ือน าเงินออมนั้นไป
ซื้อที่ดินให้กับชาวบ้านในพื้นที่ท่ีไม่มีที่อยู่อาศัย 
 โครงการที่เป็นนามธรรมที่คิดว่าจะท าในกรณีภาครัฐเข้ามาก าหนดพ้ืนที่สาธารณะที่ชัดเจนใน
พ้ืนที่คือ การเก็บค่าบ ารุงจากการใช้พ้ืนที่สาธารณะจากชาวบ้านที่อยู่อาศัย โดยน าเงินค่าบ ารุงนั้นใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันก็เป็นการขึ้นทะเบียนชาวบ้านว่าใครเข้ามาใช้ประโยชน์
บ้าง  ซึ่งการที่รู้ว่าใครอยู่อาศัยจะเป็นแนวทางในการรักษาพ้ืนที่ของแผ่นดินให้คงอยู่ต่อไป 
 บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม พบว่า ค่าเฉลี่ยที่สูง
ที่สุด คือ คนในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงามที่มีมาตั้งแต่
สมัยบรรพบุรุษให้ด ารงอยู่ สะท้อนให้เห็นว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมี “ทุนทางสังคม” เห็นด้วยระดับ
ปานกลาง ( x = 3.46) รองลงมา คือ ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งช่วยกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการด ารงชีวิตของในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวก
ตน ถือว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นนั้น มีจิตส านึกและรับผิดชอบร่วมกันในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพวกตน เห็นด้วยระดับปานกลาง ( x = 3.45) 

กล่าวคือ บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ที่ชาวบ้าน
“ร่วมมือ ร่วมใจ” ในชุมชนมีผลอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทุนทางสังคม  โดยความร่วมมือร่วมใจในแบ่ง
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ออกเป็นความร่วมมือร่วมใจใน 2 ลักษณะ คือ การร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงาม 
กับ การช่วยกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการด ารงชีวิตของ
ในชุมชน 
 1) การร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงาม ในหลายพ้ืนที่ใช้จารีตประเพณีที่ดี
งามเป็นศูนย์รวมให้คนในพ้ืนที่มาร่วมมือร่วมใจกันท ากิจกรรมบางอย่าง ซึ่งผลจากการร่วมมือร่วมใจ
ผ่านการท ากิจกรรมตามจารีตประเพณีที่ดีงามนั้น น ามาซึ่งประโยชน์ในการรักษาจารีตประเพณีที่ดี
งามนั้นให้คงอยู่ และสร้างความสมัครสมานสามัคคีข้ึนในชุมชน 
 2) การร่วมมือร่วมใจในการฟ้ืนฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การร่วมมือ
ร่วมใจในการฟ้ืนฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ปรากฏในลักษณะของการดูแล
ป่าชุมชนในพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับหมู่บ้านของตนเอง ในการดูแลไฟป่า ปัญหาหมอกควัน การลักลอบตัดไม้
ท าลายป่า  ชาวบ้านจึงร่วมมือร่วมใจกันในการดูแลรักษา ภายใต้จิตส านึกร่วมกันว่าถ้าป่าสมบูรณ์เราก็
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าได้  เช่นการเก็บเห็ด  เก็บหน่อไม้ ดังนั้นจึงต้องร่วมด้วยช่วยกันใน
การรักษาป่าในพ้ืนที่เอาไว้ 

บริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารมีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม พบว่า 
ค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุด คือ ผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น (ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความ
น่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.64) 

กล่าวคือ บริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารมีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมที่ผู้น า
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น (ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อ
เชื่อใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีผลอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทุน
ทางสังคม  ในการท าให้ในชุมชนมีการ  “รวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” เพราะชาวบ้านเชื่อมั่น ศรัทธา 

ทั้งนี้ การที่ผู้น าจะท าให้ชาวบ้านศรัทธา ไว้เนื้อเชื่อใจ และเข้ามาร่วมมือร่วมใจ ได้นั้นผู้น าจะ
มีแนวทางการประพฤติตัวในลักษณะของการท าให้เห็นเป็นตัวอย่าง การมีภาวะผู้นะ  และการสร้าง
ระบบจูงใจ 

1) การท าให้เห็นเป็นแบบอย่าง 
2) การมีภาวะผู้น า และความสามรถในการประสานงานได้ 
3) ระบบจูงใจ ผ่านการพูดคุย สร้างความเข้าใจ และชี้ให้เห็นว่าจะได้ประโยชน์อะไรจากการ

ลงมือท า 
ตอนที่สอง วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความ

ยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
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วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของ
ชุมชนที่เข้มแข็ง จากข้อมูลทางสถิติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมมีผลต่อ
แนวทางหรือหนทางสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง เห็นด้วยระดับมาก  ( x = 
3.72)  

นั่นหมายความว่า ชาวบ้านเชื่อว่าทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) มีผลต่อ การ
พัฒนาชุมชนที่เข็มแข็งที่ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้  จัดการปัญหาในชุมชนเองได้อย่างยั่งยืน โดยพึ่งพิงจาก
รัฐน้อยที่สุดหรือไม่พ่ึงพิงจากรัฐเลย 

ค าว่า ทุนทางสังคม” (social capital) เป็นค าที่ประกอบสร้างขึ้นมาโดยรัฐ โดยมีความมุ่ง
หมายในการให้คุณค่ากับลักษณะพฤติกรรมที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ “ร่วมท า ร่วมคิด ร่วมใจ” กล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ การประกอบสร้างความหมาย“ร่วมท า ร่วมคิด ร่วมใจ” ภายใต้ค าว่า “ทุนทางสังคม”  โดยมี
ความมุ่งหมายว่าทุนทางสังคมนี้จะเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ร่วมถึงเป็น
รากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ไม่ว่าจะในมิติของทุนมนุษย์ (human capital) ทุน
สถาบัน (institutional capital) และทุนทางวัฒนธรรม (cultural capital) 

โดยหากวิเคราะห์การปฏิบัติทางวาทกรรม (discursive practice) นั้นพบว่ารัฐมีบทบาทหลัก 
บทบาทน าที่ส าคัญในการประกอบสร้างและให้ความหมายค าว่า “ทุนทางสังคม” (การผลิตวาทกรรม) 
การใส่ค าว่า “ทุนทางสังคม” เข้าไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนของรัฐบาล  
เพ่ือส่งแผนนั้นลงไปปฏิบัติในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ (การจ าหน่ายวาท
กรรม) เพ่ือน าไปสู่การส่งต่อวาทกรรมนั้นให้คนในพ้ืนที่หรือชุมชน ในฐานะที่เป็นผู้รับรู้ เข้าใจ และ
ปฏิบัติตาม (การบริโภควาทกรรม)  

ทั้งนี้ วาทกรรม “ทุนทางสังคม” นั้น หากวิเคราะห์ภาคปฏิบัติในทางสังคมและวัฒนธรรม 
(socio-cultural practice) พบว่ าอยู่ บนรากของ อุดมการณ์  ( ideology) ว่ าด้ วยการ พัฒนา 
(development) ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และประเทศ ซึ่งน ามาสู่การสร้างความ
เข้มแข็งให้คน ชุมชน สังคม และประเทศ   

อย่างไรก็ตาม วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม ในความหมายของทุนทางสังคมที่หมายถึง 
การ“รวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” ที่ทางรัฐพยายามผลักดันลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และส่งต่อไปในพ้ืนที่ชุมชนโดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและอยู่ในพ้ืนที่นั้น ได้มีผลต่อการพัฒนาความ
ยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งในชุมชน ในลักษณะที่ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ จัดการแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนตนเองได้ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ที่ถ่ายทอดระหว่างกัน สร้างเครือข่ายระหว่างกัน ซึ่งส่งผลต่อ
ความยั่งยืนของความเข้มแข็งของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ การสร้าง
วิสาหกิจชุมชน  เป็นต้น 
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ชุมชนเข้มแข็งที่มีฐานมาจากทุนทางสังคม ( การรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า) ที่ท าให้ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองได้  จัดการแก้ปัญหาในชุมชนเองได้  โดยไม่รอการช่วยเหลือ การแก้ไขปัญหาจากรัฐบาล หรื อ
พ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐบาล ได้แก่  

1) การแก้ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
2) วิสาหกิจชุมชน 
3) การร่วมกันสร้างระบบประปา 
4) ระบบสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลในหมู่บ้าน 
5) การแก้ปัญหาที่ดินชุมชนและการออกเอกสารสิทธิ์ 
6) การแก้ปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
7) การดูแลรักษาป่าชุมชน 
8) การท าฝายแม้ว ฝายชะลอน้ า 
9) กองทุนเงินหมู 
10) การท าถนนไปพื้นท่ีทางการเกษตรที่ห่างไกล และการท าล าเหมืองสาธารณะ 
ตอนที่สาม ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือ

น าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา

ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง จากข้อมูลทางสถิติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ในสังคม/ชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่นมีผู้น าทางความคิด อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อหลวง ผู้น าชุมชน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
กิจกรรมเพื่อชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นแบบอย่างที่ดีต่อสมาชิกในชุมชน ชุมชนท้องถิ่นให้ยึดถือ
เป็นแบบฉบับของการเป็นคนเก่งคนดี เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.64) ซึ่งสอดคล้องกับบริบททาง
การเมืองและการบริหารที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ซึ่งก็คือ ผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น (ปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

ปัจจัยที่สนับสนุนการพัฒนาทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเอง จัดการและแก้ไขปัญหาตนเองได้ นั้น 
ประกอบด้วย   

1) บทบาทของผู้น าชุมชน   
 ผู้น าชุมชนต้องเป็นแบบอย่างของชุมชน  ท าให้คนในชุมชนเห็น คนในชุมชนจึงเชื่อ ศรัทธา 

และไว้วางใจ และออกมาร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า (ทุนทางสังคม) เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาในชุมชนเอง 
พ่ึงพิงตนเอง 

2) ลักษณะสังคมชนบท ที่ชาวบ้านมีความใกล้ชิดกัน 
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3) การรู้จักกันของผู้น า การสร้างเครือข่ายในการแก้ไขปัญหา 
4) การยึดมั่นในประเพณีท้องถิ่น 
5) การสร้างกฏเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันในชุมชน 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) ที่มีผลต่อไป

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเอง จัดการและแก้ไขปัญหาตนเองได้ นั้น 
ประกอบด้วย การที่คนในชุมชนต้องประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน การที่สังคมมีผู้สูงอายุเป็นส่วน
ใหญ่ และความห่างไกลเชิงพ้ืนที่ 

1) การที่คนในชุมชนต้องประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน 
การที่คนในชุมชนต้องประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน เมื่อว่างเว้นจากอาชีพหลักจึงเข้ามา

ร่วมกันท างานเพ่ือแก้ปัญหาในชุมชน สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะความยากไร้ในพ้ืนที่ ท าให้คนในพ้ืนที่
มุ่งตอบปัญหาปากท้องของตนก่อน จึงสละเวลามาท างานให้ส่วนรวม 

2) การที่สังคมมีผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ 
หมู่บ้านที่มีผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ ด้วยเงื่อนไขทางด้านอายุท าให้ไม่สามารถมาร่วมตัว ร่วมคิด 

ร่วมท า ในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได ้
3) ความห่างไกลเชิงพ้ืนที่ 
เงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ ที่บ้านแต่ละหลังคาเรือนอยู่ห่างไกลกัน ความห่างไกลเชิงพ้ืนที่จึงเป็น

อุปสรรคที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชนไม่สามารถมาร่วมตัว ร่วมคิด ร่วมท า ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ 
ตอนที่สี่ แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทาง

สังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง จากข้อมูลทางสถิติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการก าหนดแนวทางหลักในการขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาทุนทาง
สังคมที่ชัดเจน เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.79) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าชาวบ้านในพ้ืนที่เห็นว่าการสร้าง 
“กระบวนการมสี่วนร่วมของทุกภาค” มีความส าคัญต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
 ทั้งนี้ในพ้ืนที่ชุมชนภาคเหนือ 9 ชุมชนใน 8 จังหวัด  กลับพบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) ที่มีผลต่อไปการพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเอง จัดการและแก้ไขปัญหาตนเองได้ นั้น ไม่ใช่การที่ชาวบ้านในชุมชนไม่เต็ม
ใจให้ความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า แก้ไขปัญหาในชุมชนตนเอง แต่เป็นเพราะ การที่คนในชุมชนต้อง
ประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน การที่สังคมมีผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ และความห่างไกลเชิงพ้ืนที่  เป็น
อุปสรรคส าคัญของการเข้ามาร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท าในชุมชน 
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 แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง คือ 
 1) การสร้างความมีอยู่มีกินให้กับคนในชุมชน 

การที่คนในชุมชนยังมีฐานะยากไร้ ท าให้คนในชุมชนต้องให้ความส าคัญกับการประกอบ
อาชีพในครัวเรือนของตนเองเป็นหลัก เมื่อสามารถมีรายได้พอที่จะเลี้ยงชีพได้แล้วจึงเข้ามาร่วมมือ 
ร่วมคิด ร่วมท า  แก้ไขปัญหาในชุมชน ภายใต้หลักการชุมชนเข็มแข็งที่ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

2)  การสร้างจิตส านึกต่อส่วนรวมให้กับคนหนุ่มสาว คนวัยท างาน 
จากอุปสรรคของการพัฒนาทุนทางสังคมที่การที่คนในสังคมเป็นสังคมเป็นผู้สูงอายุส่วนใหญ่ 

การสร้างความร่วมมือร่วมใจนั้นจึงต้องพุ่งเป้าไปที่คนหนุ่มสาว คนวัยท างาน แม้จะเป็นกลุ่มคนที่
จ านวนน้อยในสังคมหากเทียบสัดส่วนกับจ านวนผู้สูงอายุที่มีจ านวนมากกว่าที่ไม่สามารถเดินทางมามี
ส่วนร่วมได้  แต่ถ้าสามารถสร้างจิตส านึกต่อส่วนรวมให้กับคนหนุ่มสาว คนวัยท างานนี้ได้ ก็จะเป็นแรง
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาในชุมชน 
 3) การพัฒนาทุนมนุษย์ผ่านระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นให้เด็กคิด วิเคราะห์ และจัดการแก้ไข
ปัญหาด้วยตนเองอย่างเป็นระบบ  เพราะการพัฒนา “ทุนมนุษย์” (human capital) เป็นทางออก
หนึ่งของการแก้ไขปัญหาในชุมชนเพ่ือท าให้ชุมชนเข้มแข็ง  พ่ึงพาตนเองได้ โดนการสร้างให้ “คน” ที่
อยู่ในแต่ละครัวเรือนเข้มแข็ง แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่และบริเวณโดยรอบครัวเรือนตัวเองได้ ถ้า “คน”ที่
อยู่ในครัวเรือนแต่ละครัวเรือนเข้มแข็ง การท าให้ชุมชนเข้มแข็งก็คงไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาแต่เฉพาะ  
“ทุนทางสังคม” ที่คนในสังคมต้องออกมา  “ร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า”ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนแต่
เพียงอย่างเดยีว 
 
5.2  การอภิปรายผลการวิจัย 

บริบททางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การบริหารและการเมือง มีผลต่อการพัฒนาทุน
ทางสังคม กล่าวคือ บริบททางเศรษฐกิจที่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้นายทุนมากว้านซื้อที่ที่ไม่
มีโฉนด และสามารถออกโฉนดได้ ในขณะที่ชาวบ้านไม่มีที่อยู่อาศัยใน พ้ืนที่โดยรอบ ท าให้ชาวบ้าน
มาร่วมมือร่วมใจ ต่อสู้เรียกร้องสิทธิ์ในที่ดิน บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ชาวบ้านมีพ้ืนฐาน
ของความ “ร่วมมือ ร่วมใจ”  และบริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารมีที่ผู้น าชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่น (ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจมีผลอย่าง
ยิ่งต่อการพัฒนาทุนทางสังคม  ในการท าให้คนในชุมชนมีการ  “รวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า”  

ทั้งนี้ ค าว่า “ทุนทางสังคม”เป็นวาทกรรม คือค าท่ีประกอบสร้างขึ้นโดยรัฐ ที่มีความมุ่งหมาย
ในการให้คุณค่ากับลักษณะพฤติกรรมที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ “ร่วมท า ร่วมคิด ร่วมใจ” โดยรัฐมีบทบาท
หลัก บทบาทน าที่ส าคัญในการประกอบสร้างและให้ความหมายค าว่า “ทุนทางสังคม” (การผลิตวาท
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กรรม) การใส่ค าว่า “ทุนทางสังคม” เข้าไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนของ
รัฐบาล  เพ่ือส่งแผนนั้นลงไปปฏิบัติในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ (การ
จ าหน่ายวาทกรรม) เพ่ือน าไปสู่การส่งต่อวาทกรรมนั้นให้คนในพ้ืนที่หรือชุมชน ในฐานะที่เป็นผู้รับรู้ 
เข้าใจ และปฏิบัติตาม (การบริโภควาทกรรม)  

ทั้งนี้ “ทุนทางสังคม” นั้น หากวิเคราะห์ภาคปฏิบัติในทางสังคมและวัฒนธรรม (socio-
cultural practice) จะพบว่าอยู่บนรากของอุดมการณ์ (ideology) ว่าด้วยการพัฒนา (development) 
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และประเทศ ซึ่งน ามาสู่การสร้างความเข้มแข็งให้คน ชุมชน 
สังคม และประเทศ  ซึ่งสอดคล้องกับ M. Foucault ทีเ่สนอว่าวาทกรรมทุกวาทกรรมต่างมีอุดมการณ์
แฝงอยู่ นอกเหนือไปจากการเมืองในแง่ของการมีอ านาจบังคับและศิลปะในการใช้ภาษา หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งได้ว่า วาทกรรมนั้นเป็นสิ่งที่แฝงด้วยอุดมการณ์ การมีอ านาจบังคับ และศิลปะในการใช้
ภาษา119 

การที่ชาวบ้านเชื่อว่าทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) มีผลต่อ การพัฒนาชุมชนที่
เข็มแข็งที่ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้  จัดการปัญหาในชุมชนเองได้อย่างยั่งยืน โดยพ่ึงพิงจากรัฐน้อยที่สุด
หรือไม่พ่ึงพิงจากรัฐเลย ปรากฏผ่านการการจัดการ แก้ไขปัญหาในชุมชนโดยกลุ่มคนในชุมชนเอง  ทุน
ทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) ที่ปรากฏชุมชนภาคเหนือ สอดคล้องกับงานของ Lyda 
Judson Hanifan120 ที่ ได้อธิบายถึงทุนทางสังคม เกิดขึ้นจาก การสร้างมิตรภาพ (fellowship) 
ความเห็นอกเห็นใจ (sympathy) และการมีปฏิสัมพันธ์กันทางสังคม (social interactions) ที่มีผลต่อ
ความร่วมมือร่วมใจในการท ากิจกรรมบางอย่างในชุมชนร่วมกัน และงานของ Robert Putnam ที่
เสนอว่าการรวมกลุ่มกันในลักษณะที่เป็นทุนทางสังคม ไม่ใช่เป็นการร่วมกันเพราะระบบอุปถัมภ์ 
(patronage system) หากแต่ประชาชนมีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน มีการปฏิบัติต่อกันอย่างตรงไปตรงมา 
รวมทั้งมีการเคารพต่อกฎหมายอย่างเคร่งครัด ผู้น าในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมีความซื่อสัตย์และมีการ
ปฏิบัติต่อบุคคลต่างๆ อย่างเท่าเทียมกัน ผ่านการจัดเครือข่ายทางสังคม โดย Putnam ได้สะท้อนหรือ
ชี้ให้เห็นว่ากระบวนการเกิดของ “ทุนทางสังคม” นั้น เริ่มต้นจากประชาชนในสังคมนั้นมีระบบ

                                                           
119 M. Foucault, Madness and Civilization: History of Instantly in the Age of Reason, London: 

Tavistock, 1 9 7 1 . , M. Foucault, The Will to Knowledge (The History of Sexuality, Vol. 1 5 
Harmondsworth: Penguin, 1981., กฤษดาวรรณ หงศ์ลดารมภ์ และ โสรัจจ์ หงศ์ลดารมภ์ “วาทกรรมเกี่ยวกับ
ภาคใต้และความรุนแรงในสังคมไทย” ใน กฤษดาวรรณ หงศ์ลภารมภ์ และจันทิมา เจียมานนท์ (บก.) มองสังคมผ่าน
วรรณกรรม. ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2549. 
 120 Lyda Judson Hanifan, Rural school community centers, 1920. อ้างใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ.์ 
ทุนทางสังคม : กระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม. โครงการส่งเสริมการสร้างต ารา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2551. 
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ความคิดและค่านิยมที่ดี โดยได้เน้นให้เห็นว่าระบบความคิดที่ประชาชนมักเกิดจากความตระหนักถึง
ปัญหาสาธารณะร่วมกัน ท าให้ทุกคนได้หันมาให้ความร่วมมือกันหรือการที่ประชาชนมีค่านิยมที่ดี
ร่วมกัน อาทิเช่น มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน มีการเคารพกฎหมาย ผู้น ามีความซื่อสัตย์ มีความโปร่งใส มี
ความเป็นธรรม รักความเสมอภาค มีความสามัคคี ชอบมีส่วนร่วม และมีความซื่อสัตย์ 121 

การเกิดทุนทางสังคมนี้เอง (รวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า) เป็นฐานรากที่ส าคัญของการ
น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง ที่คนในชุมชุนพ่ึงพาตนเอง จัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ของตนเองได้ โดยไม่รอ
ความช่วยเหลือ  หรือหวังพ่ึงพิงรัฐแต่ฝ่ายเดียว ไม่ว่าจะเป็นการรวมมือร่วมใจกันในการ 1) การ
แก้ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 2) วิสาหกิจชุมชน 3) การร่วมกันสร้างระบบประปา 4) ระบบสวัสดิการ
ค่ารักษาพยาบาลในหมู่บ้าน 5) การแก้ปัญหาที่ดินชุมชนและการออกเอกสารสิทธิ์ 6) การแก้ปัญหา
ราคายางพาราตกต่ า 7) การดูแลรักษาป่าชุมชน 8) การท าฝายแม้ว ฝายชะลอน้ า 9) กองทุนเงินหมู 
และ10) การท าถนนไปพื้นท่ีทางการเกษตรที่ห่างไกล และการท าล าเหมืองสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับ 
ประเวศ วะสี ที่เสนอว่าชุมชนที่มีความเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญคือ122 1) สมาชิกของชุมชนมีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  2) 
สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน3) มีกระบวนการของชุมชนที่มี
การเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน ภายใต้การตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตาม และ
ประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชนผ่านกระบวนการชุมชน 4) สมาชิกชุมชนเกิดการ
เรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 5) มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ 
ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพ่ึงตนเอง เพ่ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุ่งหวังการพัฒนา
ชุมชนที่ยั่งยืน การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด
ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป 6) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืนๆ 
ท้องถิ่น ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์
ที่เท่าเทียมกัน 

จากแนวคิดของ Lyda Judson Hanifan และ Robert Putnam ที่กล่าวถึงลักษณะทุน
ทางสังคมนี้เองที่เป็นฐานรากไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนแข้มเข็ง ที่ชุมชนรวมตัวกันจากการที่คนใน
ชุมชนคิดว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เชื่อมั่นในศักยภาพของตน พ่ึงพาตนเองได้ และพร้อมร่วม
จัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ของตนเอง โดยใช้กระบวนการชุมชนในการตัดสินใจ และด าเนินงาน ซึ่ง
ก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนนี้เองที่
น าไปสู่การความยั่งยืน 

                                                           
121 Ibid., pp.292-295. 
122 ประเวศ วะสี. อ้างแล้ว หน้า 14. 
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5.3  ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. รัฐควรถอดบทเรียนการสร้างชุมชนเข้มแข็งที่ยั่งยืนที่คนในชุมชนมีลักษณะพ่ึงพา
ตนเองได้ จัดการแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองได้ ที่มีรากฐานมาจากทุนทางสังคมที่คนในชุมชน 
ร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า และส่งต่อบทเรียนดังกล่าวไปยังชุมชนอ่ืนเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
จัดการแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองได้ 
  2. รัฐควรสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น าชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนที่เข้มแข็งที่
คนในชุมชนมีลักษณะพ่ึงพาตนเองได้ จัดการแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองได้ ที่มีรากฐานมาจากทุน
ทางสังคมที่คนในชุมชน ร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า กับพ้ืนที่ชุมชนที่ขาดความร่วมมือ ร่วมใจ ในการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่ร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การสร้างผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง ซึ่งเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการ
เป็นแกนน าหลักในการสร้างความร่วมมือ ร่วมใจ ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
  3. รัฐควรสร้างการตระหนักรู้ถึง “ความร่วมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” ซึ่งเป็นทุนทาง
สังคมในพื้นที่ชุมชนต่างๆ เพราะจากผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า “ความร่วมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” ซ่ึง
เป็นทุนทางสังคมในพ้ืนที่ชุมชนต่างๆ นั้นเกิดขึ้นจากรากฐานของชุมชน จารีตของชุมชน และคนใน
ชุมชนเอง มากกว่าการเกิดขึ้นเพราะรัฐสร้าง หรือสนับสนุนให้เกิดขึ้น ซึ่งจะมีผลต่อการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนอ่ืนๆ  
  4. รัฐควรพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศให้ดีขึ้น เพ่ือให้คนในประเทศมีอยู่มี
กิน ในขณะเดียวกันก็สร้างจิตส านึกต่อส่วนรวม (public mind ) และพัฒนาทุนมนุษย์ผ่านระบบ
การศึกษาที่มุ่งเน้นให้เด็กคิด วิเคราะห์ และจัดการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็น
แนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมท่ีน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
  1. การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยแต่เพียงเฉพาะชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนือของ
ประเทศไทยเท่านั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควรเปลี่ยนพ้ืนที่ในการศึกษา เป็นภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
ไทย ซึ่งมีลักษณะเชิงภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรมที่แตกต่างออกไป 
  2. การวิจัยครั้งนี้ศึกษาพ้ืนที่ชุมชนในพ้ืนที่ชนบท ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษา
พ้ืนที่ชุมชนที่มีความเป็นเมือง 
  3. การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะชุมชนที่เข้มแข็งที่พ่ึงพาและจัดการปัญหาในชุมชน
ตัวเองได้ ในพ้ืนที่ภาคเหนือเท่านั้น ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาชุมชนที่ไม่เข้มแข็ง ที่ไม่สามารถ
พ่ึงพา และจัดการปัญหาในชุมชนตัวเองได้ เพ่ือให้เห็นภาพปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทาง
สังคมท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน 

 


